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CONFERENCIA DE IMPRENSA

Andlise a proposta de Orcamento da Camara do Porto para 2013

CDU rejeita orcamento municipal que junta austeridade a austeridade e que
revela a falta de estratégia da coligacdo PSD/CDS para a cidade

No proximo dia 11 de Dezembro ird ser discutido e votado o Orgamento para 2013 do
Municipio do Porto. A proposta que a coligacdo PSD/CDS apresenta é reveladora do clima
de fim-de-festa que se assiste na cidade, onde a atual maioria mostra que ndo tem uma
estratégia para o desenvolvimento da cidade, esgotadas as solugfes que tudo
pretendiam privatizar ou concessionar aos privados, para além do fracasso de todas as
opcdes politicas definidas por Rui Rio neste mandato, como a operacao imobiliaria do
Bairro do Aleixo, a ndo concluida permuta de terrenos do Parque da Cidade que
penalizou o orgamento, o fracasso da opcéo escolhida para o Rosa Mota, acrescendo o
fracasso de opcdes politicas anteriores como o caso da concessdao a privados do Teatro
Rivoli e do Mercado do Bolhéo.

Grafico 1 - Orcamento da Camara Municipal do Porto
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O orcamento nao responde as necessidades efetivas da cidade e dos portuenses, num
contexto de agravamento da crise econdmica e social, que afeta de forma mais gravosa o
Porto, tendo como faces visiveis o0 alastramento da mancha de pobreza e do desemprego, em
paralelo com uma catadupa de encerramentos de empresas (a derrama orcamentada em 2012
e 2013 sofre uma reducgdo de 44%, sinal da quebra de atividade econdémica no Porto) e a
crescente degradagdo do edificado urbano, numa cidade com cada vez mais fogos
habitacionais desocupados/devolutos e numa continua sangria da sua populacao, por sua vez
cada vez mais envelhecida.

O presente orcamento ndo apresenta uma uUnica ideia estruturante para responder aos
problemas com os quais a cidade se confronta, sejam eles de natureza estrutural, como a
guestdo da habitag&o, ou conjuntural, na resposta a atual crise, nomeadamente aumentando o
investimento publico na cidade e/ou aliviando a carga fiscal sobre os portuenses. Pelo
contrario, este orcamento mantém as mesmas linhas de orientacdo dos ultimos trés do
corrente mandato da coligagcdo PSD/CDS, corta no investimento e nos salarios dos
trabalhadores do municipio, enquanto continua a aumentar o valor das taxas municipais
e a carga fiscal sobre os portuenses. As taxas, multas e penalidades tém um novo aumento
de 12,5% face ao Orcamento de 2012, e de 16,4% comparado com o de 2011.

E de sublinhar que o peso dos impostos municipais no total das receitas continua a aumentar
(de 37% em 2012 para 39,4% em 2013), assim como 0 peso da despesa corrente na despesa
total (70,7% para 74,7%), enquanto continuam a perder peso as despesas de capital no
conjunto despesa total (29,3% para 25,3%). Facto que significa uma reducao de 3,8 milhdes de
euros na poupanca corrente

A proposta de Or¢gamento para 2013 ndo s6 € o orgcamento mais baixo do atual mandato,
mas um dos mais baixos de sempre. Tendo um valor global de 178,5 milhdes de euros,
representa uma reducéo de 14,6 milhdes de euros face ao de 2012, ou seja, -7,5% em termos
percentuais, -8,4% em termos reais se tivermos em conta a taxa de inflagdo prevista no
Orcamento de Estado para 2013 (0,9%). Face ao orgcamento de 2012 corrigido, a reducéo é de
18,7 milhdes de euros.

Desde 2010, os Orcamentos apresentados anualmente tém vindo sistematicamente a diminuir
(Grafico 1). No total estamos a falar de uma reducéo global de 49,5 milh6es de euros,
menos 21,7%. Este é o legado do ultimo mandato de Rui Rio.

A reducdo orcamental é justificada pela Coligacdo PSD/CDS com a previsao da quebra da
receita global, nomeadamente uma reducdo de 4,1% nas receitas fiscais e de 38,6% nas
transferéncias de capital, devido a ndo inscricdo do saldo a transferir dos contratos de
comparticipacdo inicialmente assinados no ambito do Acordo de Colaboragdo com o IHRU
(Prohabita).

Esta excessiva prudéncia, reveladora de uma incapacidade reivindicativa, ndo apenas face a
administracdo central mas também de encontrar respostas que nao sejam o0
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adiamento/suspensdo dos investimentos nas obras de reabilitagdo dos bairros municipais,
mostra que o presente orgcamento ndo é rigoroso quanto as previsdes da despesa e da receita,
deixando algumas almofadas financeiras para serem utilizadas.

Grafico 2 - Investimento na Requalificacdo dos Bairros
milhées de euros, valores orcamentados
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Por exemplo, a inscricdo orgamental do valor do subsidio de férias e de natal dos trabalhadores
municipais de cerca de 5,7 milhnbes de euros, quando pelo Orcamento de Estado estes
trabalhadores irdo ter reducdes e mesmo perder um dos subsidios, ou seja, logo a partida 2,85
milhdes de euros ndo serdo executados. Ou mesmo, a excessiva prudéncia na previsao de
aumento do IMI (apenas 1,8 milhdes de euros mais relativamente ao inscrito em 2012) face aos
valores das reavaliagBes patrimoniais que estdo a ser efetuadas ou mesmo a previsao para 0s
juros e outros encargos similares, tendo em conta o valor médio da taxas Euribor que se
verificou em 2012.

Por outro lado, existem previsGes otimistas na obtencdo de receitas com a alienacdo de
terrenos e edificios, mesmo tendo em conta a inscricdo de apenas 80% do valor estimado na
venda, uma vez que alguns deles jA se encontravam na lista de imdveis a alienar no
Orcamento de 2012 (como o prédio na Rua S. Miguel 45/51) e mesmo a valores entdo mais
baixos (o terreno na Rua Cidade do Mindelo), num contexto de crise no sector do imobiliario,
como mostra a previsdo de reducdo de 12,7% da receita a arrecadar com o IMT em 2013.
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O or¢camento de 2013 inscreve uma reducgéo brutal do investimento global a efetuar pelos
servigos e empresas municipais, de 10,3 milhdes de euros face a 2012, ou seja, -25,6%.
Esta reducdo atinge sobretudo o investimento na requalificagdo dos bairros municipais, cujo
valor quase passa para metade, situando-se nos 7,1 milhdes de euros, ou seja, uma redugéo
de 6,3 milhdes de euros face a 2012. Este é o valor da denominada grande requalificacdo que
para efeitos de comparacdo ndo pode ser confundida com a¢bes de conservagdo/manutencao
como pretende a coligacdo, para tentar mostrar um valor do investimento superior ao real.

Grafico 3 - Custo da Concessao da Limpeza a 50% da cidade
milhées de euros
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A CDU rejeita a reducdo do investimento proposta e considera inadmissivel que haja
uma paragem nas obras de requalificacdo dos Bairros, ndo inscrevendo mais 9,7 milhbes
de verbas de intervencdes programadas que agora ficam adiadas, deixando algumas a meio
como é o caso dos Bairros de Aldoar, Contumil, S. Roque da Lameira, Santa Luzia, Rainha D.
Leonor (moradias unipessoais) e Lagarteiro.

E de sublinhar que desde 2010, o investimento da requalificacdo dos bairros tem vindo
sistematicamente a descer de orcamento para orcamento (Grafico 2). Face ao que foi inscrito
em 2010, a requalificacdo dos Bairros teve uma reducdo de 12,4 milhdes de euros, ou
seja, -63,6%.

Neste contexto, quando se considera como principio orientador a seletividade da despesa, a
coligagdo mostra o que claramente defende. Continua a apostar na redugdo do investimento,
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mas a financiar um negocio danoso para o erario publico que é a concessao de metade do
servico de recolha de residuos sélidos e de limpeza da cidade. Como a CDU tem vindo a
denunciar, de acordo com os Relatérios de Contas do municipio entre 2009 a 2011, esta
concessao custou mais 11,5 milhdes de euros do que o inicialmente previsto na proposta inicial
(Gréfico 3).

Para 2013, afirma-se que existe uma reducéo de 1,3 milhdes de euros no valor orcamentado
para a concesséo face a 2012, mas na verdade esta reducdo equivale ao valor previsto entdo
para a concessao de mais 40% dos servi¢os de limpeza da cidade, o que néo veio a verificar-
se e foi posteriormente corrigido numa revisdo orcamental de 2012. Na verdade, a dotacao
inscrita em 2013 é de 9 milhdes de euros, ou seja, mais 3,6 milhdes de euros do que o
inicialmente previsto mais 1,9 milhdes de euros face a adjudicacgéo final.

Se juntarmos as verbas executadas entre 2009 e 2011, o que foi orcamentado em 2012 (ja&
com a corregdo) e agora para 2013, admitindo que € cabalmente executado sem
aumentos adicionais (como aconteceu na Uultima alteracdo orcamental de 2012),
chegamos a conclusdo que a concessdo da limpeza ira custar mais 18,9 milhdes de
euros do que inicialmente previsto. Este é outro legado de Rui Rio, um negécio ruinoso para
a cidade, alids reconhecido pela propria coligacdo quando revogou 0O concurso para a nova
concessao. Com este negocio para os privados, pago pelo erario publico, podia-se ter iniciado
a reabilitagdo do Bolhdo ou mantido o investimento na requalificagdo dos Bairros. Em paralelo,
continuou-se a desinvestir nos meios proprios da autarquia, nomeadamente nas viaturas e nas
condi¢cbes de trabalho dos cantoneiros, da parte da limpeza ndo concessionada. Por isso, a

CDU continua a exigir a revogagéo da concessdo em curso.

A CDU sublinha também que dos 17 investimentos contratualizados com a GOP, 12 séo
reposicdes dos investimentos previstos no Orcamento de 2012. Neste contexto, importa
salientar a inscricdo de uma verba para a consolidacdo das Fontainhas no valor de 1,1 milhdes
de euros. A CDU lembra a importancia da reposicédo da ligacdo dos Guindais ao Passeio das
Fontainhas, de limpeza da parte do Bairro da Tapada afetada pela derrocada de 2000 e de
requalificacdo urbana desta zona, conforme a proposta que apresentou a 29 de Novembro de
2011 e aprovada por unanimidade no executivo municipal. Contudo, tendo em conta o historial,
a CDU ira questionar a coligacédo sobre o que se pretende com esta dotacdo. A CDU recorda
que até 2009 encontravam-se verbas or¢gamentadas que nunca foram executadas para este
fim, que em 2010 e 2012 deixaram de existir verbas inscritas no orcamento e que em 2012,
foram inscritos 750 mil euros, ndo se sabendo ainda se foram executados, num contexto em
gue a situacdo de degradacéo da Escarpa se agravou no ultimo ano.

A CDU realca também o custo de 700 mil euros previsto no orcamento de 2013 para financiar a
52 Edicdo das Corridas da Boavista, continuando mais uma vez a ndo haver uma informacéo
sobre o real orcamento desta iniciativa, mostrando mais uma vez que o problema or¢camental
tem a ver com as escolhas politicas que se fazem, como por exemplo a concessdao a um
consorcio privado liderado pela AEP do Pavilhdo Rosa Mota, que agora se encontra parado, no
qual a Camara estava disposta a garantir 16 milhdes de euros num projeto de 25,5 milhdes de
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euros e neste caso garantiu 5,8 milhdes de euros de fundos estruturais, que agora encontram-
se perdidos. Mas continua a afirmar-se que ndo existe dinheiro, nem a garantir-se
financiamento publico nacional e/ou comunitario para o Bolhdo. A CDU considera que a
disponibilidade apresentada em relacdo ao Rosa Mota deve ser transferida para a
requalificacdo do Mercado do Bolhao.

A CDU também nado pode deixar de repudiar o corte previsto de 7,1% nas verbas a transferir
para as freguesias por parte do Municipio. A CDU considera que outro orcamento era
necessario, pondo todas as possibilidades de financiamento existente ao servico de uma
estratégia de desenvolvimento da cidade e de resposta a agudizagcdo da crise econémica e
social.

Nesse sentido, era importante a escolha em investimento de projetos estruturantes que
contribuam para a melhoria das condigbes de vida da populacdo e o desenvolvimento
harmonioso da cidade, como o investimento em habitacdo social, potenciando parcerias com o
sector cooperativo, na requalificacdo do Mercado do Bolhdo e na continuacdo do parque
oriental. A necessidade de poupar recursos, fundindo ou extinguindo empresas municipais ou
reintegrando servicos de forma a aproveitar as competéncias existentes nos trabalhadores
municipais, revogando, por exemplo a concessdo da limpeza ou integrando no pelouro da
Coesédo e Acdo Social a Fundacdo Porto Social. Garantindo um melhor aproveitamento do
financiamento comunitario, ao nivel do QREN, aproveitando as possibilidades oferecidas pela
reprogramacdo do mesmo. Maximizando a receita ao nivel da venda de bens e servicos
municipais, ou da venda das habitacGes sociais aos seus inquilinos para gerar receita para a
construcdo de nova habitagdo social. Utilizando a reducdo da parte fixa do IRS para o
municipio, ou outros impostos e taxas, para devolver poder de compra aos portuenses.
Combatendo o desperdicio de dinheiros publicos, em custas judiciais, que muitas vezes nao
sdo mais que manobras delatérias de decisdes da maioria (como o caso da Caixa de Reformas
do ex-SMAS), na propaganda da autarquia e no Circuito da Boavista.

A CDU considera, por isso, que este orcamento ndo serve a cidade e os portuenses, pelo
contrério, acrescenta mais austeridade a austeridade, contribuindo para a degradagdo das
condigBes socioeconomicas no Porto. A CDU considera que a nivel local e nacional é
necessaria uma rutura com as politicas de direita dos partidos da Troika, traduzidas em termos
financeiros no presente orgamento.

Face a esta apreciacéo da proposta de Orcamento para 2012 da Camara Municipal do Porto, a

CDU ir& votar contra.

Porto, 9 de Dezembro de 2012
A CDU - Coligagédo Democratica Unitaria / Cidade do Porto
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Comparacao entre o Orcamento de 2012 e de 2013

sem as receitas e despesas extraordinarias previstas em 2012

2012 2013 Dif. 2012-2013
Meuros % Meuros % Meuros %
Receitas Correntes 162,2 84,0% 155,2 86,9% -7,1 -4,4%
Impostos Directos 85,2 44,1% 80,8 45,3% -4,3 -5,1%
- dos quais: Derrama 13,7 7,1% 10,6 5,9% 3,1 -22,8%
- dos quais: Outros (IMI,IMT etc.) 715 37,0% 70,3 39,4% -1,2 -1,7%
Impostos Indirectos 11,0 5,7% 10,7 6,0% -0,4 -3,4%
Taxas, multas e outras penalidades 4,6 2,4% 5,2 2,9% 0,6 12,5%
Rendimentos de Propriedade 6,8 3,5% 7,0 3,9% 0,3 4,2%
Transferéncias Correntes 33,3 17,2% 29,8 16,7% -3,5| -10,4%
Vendas de bens e servicos 20,7 10,7% 20,7 11,6% -0,1 -0,3%
Outras Receitas Correntes 0,6 0,3% 1,0 0,5% 0,3 49,8%
Receitas de Capital 30,8 16,0% 23,3 13,1% -75| -24,3%
Vendas de bens de investimento 6,5 3,3% 5,6 3,2% -0,8] -12,6%
Transferéncias de capital 16,1 8,3% 9,9 5,5% -6,2| -38,6%
Activos Financeiros 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
Passivos Financeiros 7,8 4,1% 7.4 4,1% -0,5 -5,9%
Outras Receitas de Capital 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
Reposicdes 0,4 0,2% 0,4 0,2% 0,0 -1,5%
Total 193,1] 100,0% 178,5| 100,0% -14,6 -7,5%
2012 2013 Dif. 2012-2013
Meuros % Meuros % Meuros %
Despesas Correntes 136,5 70,7% 133,3 74,7% -3,3 -2,4%
Despesas com o Pessoal 62,7 32,5% 62,6 35,1% -0,1 -0,2%
Aquisicao de bens e servigos 50,3 26,0% 54,3 30,4% 4,1 8,1%
- dos quais: Servi¢os 44,3 23,0% 47,2 26,4% 29 6,5%
Juros e outros encargos 4,1 2,1% 3,9 2,2% -0,1 -2,5%
Transferéncias Correntes 9,1 4,7% 7,1 4,0% 20| -21,9%
Subsidios (Empresas Municipais) 7,9 4,1% 2,7 1,5% -5,2 -65,9%
Outras despesas correntes 2,5 1,3% 2,6 1,4% 0,1 3,3%
Despesas de Capital 56,6 29,3% 45,2 25,3% -11,3|  -20,0%
Aquisicao de bens de capital 13,3 6,9% 29,7 16,7% 16,5 124,0%
Transferéncias de capital 30,3 15,7% 2,2 1,2% -28,2| -92,9%
Activos Financeiros 0,1 0,1% 0,0 0,0% -0,1| -99,8%
Passivos Financeiros 12,8 6,6% 13,1 7,4% 0,4 3,0%
- dos quais: curto prazo 25 1,3% 25 1,4% 0,0 0,0%
- dos quais: médio e longo prazo 10,3 5,3% 10,6 6,0% 0,4 3,8%
Outras Despesas de Capital 0,1 0,1% 0,2 0,1% 0,1 100,0%
Total 193,1] 100,0% 178,5| 100,0% -14,6 -7,5%
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