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Andlise as propostas de Or¢camento do Municipio do Porto para 2015 e de
privatizacdo do estacionamento na via publica

Continuam as «pegadas» de Rui Rio...

Amanha, dia 23 de Outubro ird ser discutido e votado o Or¢amento para 2015 do Municipio do
Porto. Este ¢ o segundo or¢amento da atual coligacdo Rui Moreira/CDS/PS. J4 ndo se pode dizer que
estamos num orcamento de «transicdo», mas para todos os efeitos assim parece. Pouco ou nada
mudou em relacdo a estratégia orgamental da anterior maioria. Mantém-se prioridades e op¢des do
passado. Mas pior, esta proposta de Orgamento revela a falta de uma visdo estratégica para cidade, a
falta de um projeto mobilizador e ambicioso de transformacdo para dar resposta aos problemas do
despovoamento, da habitagdo, do desemprego, das desigualdades e das assimetrias que fraturam o
Porto, mas revela também a incapacidade de mobilizar investimento.

Para aqueles que se iludiram e ainda se iludem com a perspectiva de mudanga de politicas, o que
temos ¢ a mesma e «gasta» politica de direita, ora ndo fosse a atual maioria suportada por frac¢cdes do
PSD, pelo CDS, bem como pelo PS, que em questdes determinantes sempre viabilizou a politica de
direita, incluindo em mandatos anteriores.

Em paralelo, continuam por realizar promessas eleitorais. Percebemos que a reabilitagdo do Mercado
de Bolhao ficara para 2016, sendo mesmo para 2017, com um custo que podera ascender a 17,25
milhdes de euros, um valor que tinha sido apresentado por Rui Moreira em campanha e tendo em
conta as limitagdes dos FEEI (nomeadamente ao nivel do Norte 2020), podera significar o regresso a
intengdes de envolvimento dos privados neste processo. As varias promessas relativas a utilizagao do
antigo Matadouro Municipal, nomeadamente o Polo Empresarial para dinamizar a zona oriental,
continuam a ndo ter nenhum vislumbre or¢amental, com excecdo da perspetiva de venda do Edificio,
que ja estava contemplada no orcamento de 2014. Confirma-se ainda que as promessas de Manuel
Pizarro de reduzir a taxa de IMI para 0,3% ou de isengdes totais e parciais na derrama municipal,
caem por terra, mantendo-se pelo contrario a taxa de IMI em 0,36%, uma decisdo ainda da anterior
maioria PSD/CDS, ao mesmo tempo que se aumenta a carga fiscal sobre os portuenses, com o peso
dos impostos municipais no total da receita a aumentar de 35,9% para 36,4%. A coligacdo espera
arrecadar mais 3,9 milhdes de euros em impostos diretos em 2015. O tUnico sinal positivo vem da
reducdo da taxa reduzida da derrama de 1,2% para 1% para as empresas com volume de negocio
inferior a 150 mil euros, proposta que a CDU apresentou no ultimo or¢camento e que foi entdo
chumbada.

Por outro lado, avanga-se com a «velha» intengdo de Rui Rio de proceder a privatizacdo do
estacionamento da via publica. Esta possibilidade ¢ reveladora da insisténcia na logica de
delapidagdo de servigos e equipamentos municipais. Num quadro em que é por demais evidente a
necessidade de, mesmo tendo em conta os constrangimentos orgamentais e legais existentes, a
Camara do Porto proceder a uma recuperacao gradual e faseada para a esfera municipal e publica dos
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servigos concessionados a coligagdo Rui Moreira/CDS/PS apresenta uma medida de sentido inverso,
pretendendo “amarrar” a autarquia por mais de uma década a novos condicionalismos, com
potenciais prejuizos graves para quem vive, trabalha ou frequente as zonas afectadas. Recorde-se,
por exemplo, que um titulo de estacionamento para moradores custa anualmente, fora das zonas
consideradas prioritarias, 411euros, 903 euros e 1515 euros, para os casos respetivos de uma, duas e
trés viaturas! Os argumentos adiantados que invocam a necessidade de proceder ao melhoramento da
fiscalizagdo do estacionamento e a falta de meios proprios do Camara para realizar este objectivo,
sdo contraditados pela auséncia de um plano mais vasto sobre as questdes de mobilidade no Porto,
implicando a defesa e promocdo dos transportes publicos, pela possibilidade de concretizar um
investimento proprio da Camara de forma faseada e no “cheque em branco” que o caderno de
encargos apresentado implica no que se refere ao n° de novos lugares cobrados a estabelecer e nas
respectivas localizagdes, assim como em relagdo a futuras renegociacdes que podem agravar as
condi¢des de remuneragdo do Municipio.

A opgao pela manutengao da concessao de limpeza parece estar em cima da mesa, uma vez que nao
se vislumbra nenhum investimento no sentido da recuperagdo da capacidade dos servicos municipais,
afim de poder assegurar o servico num cenario sem a atual concessao apos o final de 2016.

Apesar de sem impacto orgamental (pelo menos para ja), sdo mantidas as opgdes em torno da
operacdo imobilidria do Aleixo e a concessdo do Pavilhdo Rosa Mota, para ai vir a ser criado um
Centro de Congressos.

O «rigor orcamental» de Rui Rio, ou melhor, a falta dele, promete continuar. Os or¢amentos sdo
sempre marcados por receitas ou despesas extraordindrias, operagdes contabilisticas que levam a
valores diferenciados e racios ndo comparaveis, valores sob e sobre orcamentados ¢ a promessa de
modificacdes e revisdes orcamentais. Falta confirmar se a baixa execucdo cronica também ¢é para
manter, recordando que 27,5 milhdes de euros do Orgamento Corrigido de 2013 ficaram por executar
(uma taxa de execucao da despesa de 86,9%).
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Grafico 1 - Orcamento da Camara Municipal do Porto
milhoes de euros
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Se no Orcamento de 2014, tivemos a operacdo contabilistica do FEII do Aleixo, de 5,8 milhdes de
euros a empolar o orgamento, que foi um dos mais baixos da década, este ano temos duas receitas
extraordinarias: a concessao do estacionamento na via publica ja referida e a venda das agdes do
municipio no mercado abastecedor, cujo valor estimado inscrito ascende a 15,3 milhdes de euros.
Esta tltima receita extraordindria, para cobrir a reducdo contabilistica no valor da alienagdo de
imoéveis na elaboragdo do orgamento, imposta legalmente. Mas esta reducdo contabilistica na venda
de bens de investimento de quase 18 milhdes de euros, é isso mesmo, contabilistica. A intengao real
de venda de iméveis ascende a 24,6 milhdes de euros, superior a inscrita no orgamento de 2014 (21,4
milhdes de euros). E de salientar que o valor de 8,6 milhdes de euros inscrito pela Coligagdo para a
venda de bens de investimento (24% do valor pretendido) é, mesmo assim, superior ao do ultimo
orcamento de Rui Rio em cerca de 3 milhdes €, o que mostra o apetite voraz pela delapidacdo do
patrimoénio municipal, para continuar a financiar o estreitamento da poupanca corrente, a qual sem o
valor da concessdao do estacionamento ficaria em 7,62 milhdes de euros, um dos niveis mais baixos
da ultima década, para além da redugdo das transferéncias de capital. Isto num contexto, em que a
despesa corrente volta de novo a aumentar, desta vez, em 2,2%. Para isso, contribuiu também o
aumento dos subsidios, nomeadamente para assumir o prejuizo da Porto VIVO - SRU relativo a 2014
e 0 contrato-programa que ird ser estabelecido para o seu reequilibrio operacional.

O valor do orcamento municipal de 2014 ascende a 191,7 euros, o que, apesar do aumento linear de
7,2 milhdes de euros face ao de 2013 (aumento inferior ao encaixe previsto com a concessao de
estacionamento na via publica), ¢ mesmo assim um dos mais baixos dos Ultimos anos e ainda de
valor inferior ao or¢camento inicial de 2012 (Grafico 1). Mas se retirdssemos desta proposta de
Orgamento o valor das receitas extraordinarias (ndo repetiveis), significaria que o orcamento para
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ficar equilibrado devia ficar na ordem 168,4 milhdes de euros, isto mesmo contando com um
aumento de 3,9 milhdes de euros em impostos diretos.

Se tivermos em conta os or¢amentos corrigidos das diversas alteragdes e revisdes orcamentais, entao
o orcamento para 2015 sofre uma reducdo de 5% (mais de 10 milhdes de euros) face a 2014 e de
8,6% (cerca de 18,1 milhdes de euros) face a 2013 (Grafico 2).

Grafico 2 - Orgamento Corrigido da Camara Municipal do
Porto, milhoes de euros
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Ao nivel dos principais objetivos estratégicos, existe uma redu¢do significativa (menos 7,1 milhdes
de euros) na Reabilitacdo e Requalificagdo Urbana, prioridade que corresponde a menos de metade
do orgamentado em 2013. A promog¢do do ambiente urbano mantém os niveis de compromisso de
2014. As agoes de dinamizagao cultural t€m um acréscimo de 484 mil euros, mesmo assim ficando
longe das expectativas e mantendo o seu peso global no or¢amento de 5,2%.

A solidariedade social mantém as verbas previstas em 2014. Mesmo assim, trata-se apenas cerca de
metade do que existia em 2013, mas agora incorporando 500 mil euros, do Fundo Municipal de
Emergéncia Social, que face aos valores e objetivos terd uma abrangéncia limitada, ndo tendo um
impacto estrutural na situagdo social que se vive no Porto, onde o desemprego, a pobreza e a falta de
acesso a habitagdo, continuam a ser trés das principais questdes no desenvolvimento social da cidade,
da quais o Estado ndo se pode desresponsabilizar.
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Grafico 3 - Investimento na Requalificacao dos Bairros
milhoes de euros, valores iniciais orcamentados
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Ainda dentro dos objetivos estratégicos, importa salientar o investimento na requalificacdo dos
Bairros Municipais que sofre um acréscimo de 5 milhdes de euros face ao orcamento de 2014 inicial
(acréscimo inferior se tivermos em conta o or¢amento corrigido de 2014) situando-se nos 9,3 milhdes
de euros, na sua quase totalidade no ambito da candidatura ao programa Reabilitar para Arrendar.
Tendo a CDU lutado pela necessidade do aumento do investimento na grande requalificagdo, a
verdade é que o presente aumento acaba, no essencial, por manter o nivel de investimento dos
ultimos dois anos, ficando 4,1 milhdes de euros abaixo do investimento previsto no orcamento de
2012, que ja era um dos mais baixos do ultimo mandato (menos 10,2 milhdes de euros face ao
orcamento de 2010, Gréfico 3). Isto porque ainda muito estd por fazer. Nem todos os bairros do
denominado Grupo I foram requalificados e o Orgamento de 2013 suspendeu obras de requalificagdo
no valor de 9,7 milhdes de euros, que t€ém vindo a ser desbloqueadas progressivamente em 2014.
Importa salientar que, tdo importante como o investimento ¢ a sua cabal execu¢do, ¢ o modelo de
reabilitacdo seguido e aqui ndo parecem existir grandes diferencas face ao passado, alids como esté
bem patente na reabilitagdo do Bairro S. Vicente de Paulo e nos bairros que integram o programa
Reabilitar para Arrendar (com excecdo da intervengdo que se prevé no Bairro S. Jodo de Deus). Por
outro lado, estd inscrito mais um pagamento da comparticipa¢do dos CTT para a recuperacido do
Bairro do Pereird, sem que se perceba para quando esta prevista a sua requalificacao.

Os niveis de investimento global acabam por se manter face ao orcamento inicial de 2014, com os
rearranjos necessarios para a inscricdo de verbas do programa do Mercado do Bolhao,
nomeadamente com cortes de 2,5 milhdes de euros em viadutos, arruamento e obras
complementares. Apesar disso, o peso do investimento no total da despesa tem uma reducdo 0,2
pontos percentuais, ficando bastante aquém dos valores inscritos em 2012. Ao nivel da despesa
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programada da GOP, E.E.M. ha um aumento de cerca de 2 milhdes de euros, devido a incorporagao
do programa do Mercado do Bolhdo, sendo dificil escrutinar os restantes investimentos com o novo
quadro que ¢ apresentado. Sem este programa, o investimento seria inferior ao previsto no orgamento
de 2014 e 1,7 milhdes de euros inferior ao previsto no Or¢amento de 2013. Também ao nivel da
DomusSocial, E.E.M., a despesa programada ¢ superior a prevista em 2014, em virtude do aumento
de 5 milhdes € na requalificagdo dos bairros, mas ¢ bastante inferior ao de 2013 e ao que se inscreveu
em orcamentos anteriores. Também aqui, mais que os numeros, constata-se que ndo existem
alteragdes, nem de filosofia, nem de orientagao.

Um outro aspeto de continuidade ¢ mais uma vez o custo da concessdo da limpeza urbana de 50% da
cidade. Em 2015 mantém-se uma inscrigdo de 8,5 milhdes de euros, inferior a inicialmente
orcamentada de 9 milhdes de euros em 2014. Nao se sabe se esta redugdo resulta da negociagdo em
curso com as concessionarias, em virtude do regresso a Camara de cerca de 200 trabalhadores
municipais que se encontravam na Suma e na Invicta Ambiente e que contribuirdo para o aumento
das despesas com o pessoal.

Mas, em qualquer dos casos, ¢ de recordar que este valor permanece bastante acima do valor de
adjudicag¢do da concessdo e acima do valor inicial proposto. Este tem sido um dos negdcios mais
danosos para o erario municipal, ja& para ndo falar da qualidade do servico prestado e do
desinvestimento nos meios proprios do Municipio. Se juntarmos as verbas executadas entre 2009 e
2013, o que foi or¢camentado em 2014 e agora em 2015, chegamos a conclusdo que a concessao da
limpeza ira custar mais 25 milhdes de euros do que inicialmente previsto, mais 13,1 milhdes de euros
se tivermos em conta o valor de adjudicacao (Grafico 4). Tendo em conta as previsdes ja existentes
para 2016, o custo adicional da concessdo podera atingir os 28,8 milhdes de euros face ao
inicialmente previsto, 15,2 milhdes de euros face ao valor adjudicado. E caso para perguntar o que se
poderia ter sido feito com este dinheiro! Este ¢ mais um legado ruinoso de Rui Rio que se perpetua,
um negocio ruinoso para a cidade que teve entdo o apoio do PS. Por isso, a CDU continua a exigir a
revogagdo da concessdo em curso, sendo que se impunha ¢ que no Or¢amento de 2015 existissem
verbas para capacitar o Municipio para vir a assumir a limpeza urbana no final de 2016. Infelizmente
ndo € esse o caso, o que faz temer a sua continuidade.
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Grafico 4 - Custo da Concessao da Limpeza a 50% da cidade
milhGes de euros
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Ao nivel das receitas, consideramos que as previsdes de transferéncias correntes do Estado por via da
participagdo do IRS sdo demasiado prudentes ou, entdo, tem que se avaliar a razdo de se terem
reduzido tanto. A inscricdo de 19 milhdes de euros, o0 mesmo valor que em 2014, ndo se percebe,
num contexto em que a carga fiscal tem vindo a aumentar desde 2011 e com a previsdo de aumento
da receita do IRS no Orgamento de Estado para 2015 em 2,4%.

A CDU considera que esta proposta de Or¢amento ndo contribui para a modificacdo do modelo de
desenvolvimento da cidade, mantém prioridades da anterior maioria municipal e ndo cumpre de facto
as promessas eleitorais apresentadas pelas candidaturas de Rui Moreira/CDS e PS hoje coligadas.
Por isso, ndo serve a cidade nem os portuenses, pelo contrario, mantém a austeridade e delapida o
patriménio municipal.

A CDU considera que a nivel local e nacional ¢ necessaria uma rutura com as politicas de direita. A
CDU reafirma que existem alternativas.

Pode efetuar-se uma redugdo da carga fiscal, por exemplo no IMI (para 0,35%), sem grandes
consequéncias or¢camentais. H4 margem para um programa de apoio ao movimento associativo
popular (600 mil euros), proposta que a CDU ird reapresentar novamente neste or¢amento. Ha
margem para um programa de dinamizagdo para cultura mais ambicioso. Ha espago para aumentar o
investimento, reivindicando os compromissos face ao poder central, mas mesmo recorrendo a
capacidade de endividamento da propria Camara, alias como se provou com o Programa Reabilitar
para Arrendar. Mas, mais importante, ¢ que ja ja deveriam estar em curso negociacdes para
aproveitamento cabal dos FEEI/Norte 2020. Devem-se poupar recursos, fundindo ou extinguindo
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empresas municipais ou reintegrando servicos de forma a aproveitar as competéncias existentes nos
trabalhadores municipais. Deve-se maximizar a receita ao nivel da venda de bens e servigos
municipais ¢ a venda das habitacdes sociais aos seus inquilinos para gerar receita para a
construgdo/reabilitagdo de nova habitacdo social. Deve-se combater o desperdicio de dinheiros
publicos herdado do passado, nomeadamente em assessorias técnicas e juridicas. Deve-se abrir o
caminho para a escolha de investimento em projetos estruturantes que contribuissem para a melhoria
das condi¢cdes de vida da populacio e o desenvolvimento harmonioso da cidade, como o
investimento em habitagdo social e a custos controlados e a reabilitagido urbana, potenciando
parcerias com o sector cooperativo e em projetos ancora para alicercar o desenvolvimento da cidade,
sobretudo da zona oriental.

O que falta sobretudo nesta proposta de Orcamento, como ja faltava em 2014, ¢ a ambig¢do clara de
romper com o atual modelo de desenvolvimento da cidade, uma nova visao estratégica para o Porto.
O que temos, lamentavelmente, ¢ um orcamento de continuidade.

Mais uma vez, em claro desrespeito do Estatuto de Oposicao, a CDU ndo foi auscultada antes da
elaboragdo da proposta de Orgamento, para apresentar as suas propostas e suas alternativas, de forma
a poderem eventualmente ser incluidas em sede do debate or¢gamental. Isto faz com o debate seja de
sentido Uinico. Mas isso nao impedira a CDU continuar a apresentar as suas propostas e alternativas.
Os portuenses sabem que somos e seremos a voz de Esquerda na Camara Municipal do Porto.

Face a esta apreciacdo da proposta de Orgamento para 2015 do Municipio do Porto e de privatizagdo

do estacionamento na via publica, a CDU, fiel ao programa e aos compromissos que assumiu com 0s
Portuenses, votara contra estes documentos.

Porto, 22 de Outubro de 2014

A CDU - Coligagao Democratica Unitéria / Cidade do Porto

Com a participagdo dos eleitos municipais da CDU e dirigentes do PCP Artur Ribeiro, Belmiro
Magalhdes e Pedro Carvalho.
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